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Asunto: Se hace de conocimiento el Acuerdo CG/AC-053/2021
Puebla, Puebla, 30 de abril de 2021

C. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
Titular del Poder Ejecutivo Local
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articutos 89, fraccién LIl y LX, y 91, fracciones |, iy
XXIX, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; por este medio
se hace de su conocimiento el contenido del Acuerdo del Consejo General identificade con
el nGmero CG/AC-053/2021, de este Organismo Piblico Local, aprobado en la Sesidn
Crdinaria de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, en cumplimiento al considerando 6
y punto de Acuerdo TERCERO de dicho instrumento, anexo al presente encontrara:

En copia certificada, el documento del Consejo General identificado con el rubro:

“aCUERDO DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR
EL QUE APRUEBA LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD QUE DEBEN SER
OBSERVADAS POR LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, AS{ COMO
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LAS CAMPANAS Y LA JORNADA
ELECTORAL DEL PROCESQO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2 20-2021”
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€.c.p. Lie. César Huerta Méndez. Secretario Ejecutivo del 1.E.E. Para su conocimiento. Presente
C.c.p. Archivo,
CHVI/ICRL/JIARG/BLC



EL SUSCRITO ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECTION

TECNICA DEL SECRETARIADO, POR INSTRUCCIONES DEL . om==
SECRETARIO EJECUTIVO DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL,DEL ¢ =]
ESTADO, LICENCIADO CESAR HUERTA MENDEZ, EN EJERCIGISBE"
LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 93 FRACCION, 5
XXVI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES gy
DEL ESTADO DE PUEBLA; POR EL CONSIDERANDO 4 FRACCIO @3 pencion
Y XVi DEL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO CG/AC-085712, .. ..
APROBADO EN SESION ORDINARIA DE FECHA DIECINUEVE DE JULIO 5%
DE DOS MIL DOCE, ASI COMO POR EL ACUERDO IEE/JE-033/2020, &
CERTIFICA Y HACE CONSTAR QUE: e SR T

m




CG/AC-053/2021

ZOZE e s
MRS

XN RN IS L

instituio Elactoral a%’n Estudg

ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
POR EL QUE APRUEBA LAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD QUE DEBEN SER
OBSERVADAS POR LOS GOBIERNOE FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ASi COMO
POR LOS SERVIDORES PUBLICOS, DURANTE LAS CAMPANAS Y LA JORNADA
ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE
2020-207

GLOSARIO

Cédigo Cddigo de Instituciones y Procesos Eleciorales
del Estado de Pusbla

Consejo General Congejo General del Instituto Electorsl del
Estado

Constitucién Constitucién Poiitica de los Estados Unidos

Fedearal Mexicanos

Constitucidn Local  Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Instituto Instituto Electoral del Estado

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Delitos Ley Generg! en Materia de Defilos Electorales

Ley de Ley General de  Responsabliidades

Responsabilidades  Administrativas

LGIPE Ley General de instifuciones y Procadimientos
Elettorales

Proceso Electoral  Proseso  Electoral  Esiatal  Ordinarlo
Concurrente 2020-2021, para renovar a las y
les integrantes del Poder {egislativo vy

miembros de Ayuntamientos
Servidor Publico La persona que desempefia uir empleo, cargo
e “"”*“"""“;\! o comision en los entes pablicos, en el &mbito
[z *i i federsl y local, conforme a lo dispuesto en el
@ o articulo 108 de |a Constitucién Politica de los

l! Estados Unidos Mexicanos.'

: ‘ l Tribunal Federal Tribunal Electoral del Poder Judiclat de |a
Federacion
+ica del |
Liad i - ’
EReie;
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ANTECEDENTES

I El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacion,
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron vy derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Federal, en maieria politico-electoral.

i El veintitrés de mayo de dos mii catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién,
¢l Decreto por el que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la LGIPE.

R El veintinueve de julio de dos mil quince, se publicéd en el Periddico Oficiai del Estado,
la Declarateria del Honorable Congreso del Estado de Puebla, por el que se reforrmaren,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local, en materia
politico electoral.

i¥.  Eiveintidds de agosto de dos mil quince, se publicd en el Periddico Oficial del Estado,
el Decreto del Congrese del Estado por el gue se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Codigo, dichas modificaciones ajustaron el mencionado
dispositivo legal al nuevo modele de organizacién de elecciones.

V. La Organizacién Mundiai de la Salud, el once de marzo de dos mil veinte, declaro
pandemia ef brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en el mundo, por |2 cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados.

V. El treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Junta Ejecutiva del Instituto, a través del
Acuerdo identificado como |EE/JE-017/2020, determind diversas medidas urgentes y

extraordinarias con molivo de la pandemia COVID-19.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Instituto, emitic fa primera,
segunda, tercera, cuarta y quinta ampliacion del plaze para la aplicacion de las medidas
urgentes y extraordinarias determinadas en el acuerdo referido en el parrafo anterior.

¥ En sesion especial del Consejo General, de fecha veintidds de mayo de dos mil veipte,
se aprob6 el Acuerdo identificado como CG/AC-003/2020, mediante el cual autorizd
realizacidn de sesiones virtuales o a distancia de los C)rganos Colegiados del Institutly
y emiti¢ diversas reglas para su desarrolic.

Vil Con :cha veintinueve de julio del afio dos mil veint s, se publicd en et Periddico Oficial ~ \\{
del F stado, la Declaratoria del Honorable Congreso del ~ stagpcde Pueble 6;);’191@;?&“’35 1%
se re.orman, adicionan y dercgan divsrsas disposicione.. de fa’ Constducnén 4 “"al en '
materia de paridad de género. l s el @ v

De igual forma, en la misma fecha, se publicé en el citad (mediede dif riof Y g“s, i |
Decreto def Honorable Congreso del Estado por el que re#gﬁ-hg?&qd “i,f ﬂQ;r” Rlo d@“ _
diversas disposiciones del Cédigo. i \
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Con facha treinta y uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo General aprobd el
Acuerdo CG/AC-017/2020, relativo a Ia reanudacién de los plazos y términos de los
procedimientos sustanciados por este Organismo Electoral.

El tres de noviembre de dos mil veinte, el Consejo General a través del Acuerdo
CGIAC-033/2020, declard el inicio def Procese Electoral, convocando a glecciones para
renovar los cargos de las y ios integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos.

En sesién extraordinaria del Consejo General del INE, de fecha veintiuno de diciambre
de dos il veinte, a través del instrumento identificado como INE/CG893/2020, ejercid
la faculizd e atraccién y se fijaron los mecanismos y criterios tendentes a garantizar
los principios de imparcialidad y equidad en los Procesos Electorales Federaly Lucales
2020-2021.

En la misma fecha sefialada en el antecedente previo, en sesién extraordinaria del
Consejo General del INE, aprobé la Resolucidn nimero INE/CGE84/2020, mediants la
cual ejercié la facultad de atraccion, a efecio de emitlr los lineamientos para garantizar
la equidad entre los participantes en la contienda electoral durante el Proceso Electoral
Federal Concurrente con los Locales Ordinarios 2020-2021.

El treinta de diciembre de dos mil veinte, a través del Acuerdo identificado como
CGIAC-058/2020, ol Consejo General determind medidas urgentes y extraordinarias
con motivo de la pandemia derivada del virus SARS-COV-02 (COVID-19),
suspendiendo las actividades presenciales del instituto y de los Consejos Distritales

Slectorales, por el periodo comprendido del treinta de diciembre de dos mil 'veinte a!\Q

diez de enero dei dos mil veintiuno.

En virtud de lo anterior, el Consejero Presidente del Consejo General ha realizado
diversas ampliaciones al plaze de suspension y a la vigencia de las medidas adoptadas
del acuerdo antes mencionado, siendo las siguientes:

« Primera ampliacién: del once al veinticinco de enero del dos mil veintiunc.
s Segunda ampliacién: del veintiséis de enero al ocho de febrerc dal dos

veintiuno.

« Tercera ampliacion: del nueve al veintidés de febrero del dos: milveintiuno... ..\ ...l
» Cuarta ampiiacién: del veintitrés de febrero al cchP de. (marzo @1;:405,,@[ AW
LRI SRR S SN

veintiuno. '
uinta ampliacién: del nueve al veintinueve ds marz j det dos mil veintiuno,
“gyia ampliacién: del treinta de marzo al veintiséis de gbril del dos n%ﬁfﬁéiﬁﬁjﬁ}
Séptima ampliacién: del veintisiete de abril al treinia ung; gi& maye def “ns mil,
veintiuno. Ll

La Direccion Técnica del Secretariado del Instituto, por instrucciones g¢]:Secretario ' -
Ejecutivo, en fecha veintiocho de abril del dos mil veintiuno, remitié a las y los
integrantes del Consejo General, para su analisis y postefrior discusién, via correo
electrénico, el presente acuerdo. ' A i o e e
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Durante el desarrolio de la mesa de trabajo de las y los integrantes del Consejo
General, llevada a cabo de manera virtual el dla veintinueve de abril de! afic en curso,
las y los asistentes a la misma discutieron et presente documento.

CONSIDERACIONES
DEL INSTITUTO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL

El articulo 98, numeral 1 de la LGIPE, establece que los Organismos Publico Locales
estan d>otados de personalidad juridica y patrimeonio propios, gozando de autonomia en
su funciongmiento e independencia en sus decisiones, de conformidad con Jo previsto
en la Constitucion Federal, la Ley citada, asi como en la constitucion y leyes !ncales,
rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

E} articulo 3, fraccién 1l, de la Constitucién Local, precisa que el Instifuto es un
Organismo Publico Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, gozara
de autenomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, de caracter
permanente, al que se le encomendard la funcidn estatal de organizar las elecciones,

estableciendo los principios rectores electorales.

Asimismo, los articulos 72 v 73 del Cédigo, indican que el Instituto sera auténomo en
su funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempenio y
se regird para su organizacién, funcionamiente y control por las disposiciones
constitucionales y las relativas al Cédigo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75, fracciones |, Il y V, del Cédigo, son
fines del Instituto, entre otros:

e Vigilar en sl ambito electoral el cumplimiento de las disposiciones de
Constitucion Local, del Cédigo vy demas ordenamientos que garanticen e
derecho de organizacion y participacién politica de la ciudadania;

s Contribuir al desarrollo de la vida democratica; y

s Vigilar la autenticidad y efectividad del voto como instrumento Unico de

expresion de la voluntad popular. S . & ...

£l artic: lo 78 del Cédigo, establece que el Consejo Seneral es 'Efefi?rganoﬁshp?érirnfédek@
Direcc: 1n del Instituto y el responsable de vigilar ef cump .rfento de las disposiciones
constitucioitales y legales en materia electoral, asi come: dg vigilar que 1bs principios

rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza) indspendencia, mzxima 3 j&a 1
f k Y
i

publicidad y paridad de género, guien todas las actividades diel Ingtifiita, mismas gue.:
se realizaran con perspectiva de género. .
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£l articulo 89, fracciones W, lil, LIl y LX, del Cédigo, refiere que el Consejo General

cuenta, entre ofras, con las siguientes atribuciones:

s Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relativas, asf como Jas contenidas en el Cédigo;
Organizar el proceso slectoral;
Dictar los acuerdos necesarios para cumplir con sus atribuciones; y
Las demas que le confiere el Cadigo.

2. MARCO NORMATIVO APLICABLE

2.1 De!/derecho al voto
Los articulos 35, fraccién |, de la Constitucién Federal; 3, pamrafo segundé-de la
Constitucion L.ocal y 11 def Cédigo, establecen que el voto constituye un derecho y una
obligacién de la cludadania, definiéndolo como el instrumento Unico de expresion de la
voluntad popular para elegir Diputaciones al Congreso Local y los Ayuntamientos, asi
corno para participar en los procesos de plebiscito y referéndum. De acuerdo con lo
indicado por los articulos citados previamente, el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal & intransferible.

Cabe indicar que el articulo 41, Base V, de la Constitucion Federal, sefiala que la
organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del INEy
de los Organismos Plblicos Locales, en los términos que establece el citado r
ordenamiente,

El articulo 11 del Cddigo, prohibe la realizacion de actos que generen presion ON
coaccin a las y los electores, con la finalidad de garantizar que participen de manera \

libre en el proceso electeral.

Al respecto, Juan José Franco Cuervo, en el texto sobre derechos humanos titulado “El
derecho humano al voto™, establece que:

"En sintesis, el voio as:

Univaersal porque Henen dsrecho a él fodos los ciudadanos que setisfagan los requijsitos

ostablocidos por la ley, sin discrimingcion de razs, m!:gfén género,_condicldn soclal o

iustracion. Libre porque el slector no esté sufeto a ningin tipo de 6n o coacaﬁ??“ﬁm#aww s e
amisién def sufragio. Secreto en cuanio que se tiene la garant " 1 BO se\cé

publicamente la preferencia o voluntad de cada elector individuel) em‘e canézdﬁm’fé
en razdn de que ol cludadanc slige por sl mismo sus representant 5"

’1"r.~

EL.,, wih ’»;».js}’
De lo cnte ‘or, se desprende {a importancia gue tiene e! v?to comg- jnsiri.menta
expresién de la voluntad de una sociedad, el cual tiene g egaﬁ*a[ﬂ[;@rqual GO tio i
sea imparcial y equitativa; ya que, a través de él, la ludadania ejerce tachit %’d‘“w
TN .r‘a ity
ﬂ Mg \.-,_Eg_mgﬂf“jug
2 Franca Cuervo J. (2016), EL DERECHO HUMANC AL VOTO. Ciudad de Méxica: D R. Comislén Nacélonal de Da\raﬂcs
Humanos. 9. =
\.»m&_,_%. N =B
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constitucional de elegir a sus gobernantes, sin presidn o coaccién, de forma libre,
secreta y directa.

2.2 De los servidores publicos y la propaganda gubernamental

El articulo 41, Base I, de la Constitucién Federal, dispone que durante ef tiempo que
comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubemamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones taerritoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Gnicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de sa!ud o las necesarias para la
proteczién civil en casos de emergencia. =

El articulo 108 de ia Constitucidn Federal, indica gue se reputaran como servidores -
plblicos a las y los representantes de eleccién popular, a las y log miembros del Poder
Judicial de la Federacién, a las v los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracién Plblica Federal, asl como a ias y [os
servidores plblicos de los arganismos a los que ssta Constitucién otorgue autonomia,
guienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en &

desemperio de sus respectivas funciones.

Ademas, el cuarto parrafo del citado articulo 108, establece que las Constituciones de
las entidades federativas precisardn, en los mismos términos del primer parrafo def
articulo 108 y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de guienes desempefien empleo, cargo ¢ comisién en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxco.
Dichos servidores plblicos seran responsables por el manejo indebido de recursQs
piiblicos y la deuda piblica.

Ahora bien, para generar certeza respecto del alcance del términc servidores publicos,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
determinade en diversas resoluciones que los sujetos regulados para la observancia

del principio de imparcialidad dentro de la contienda electoral son: r,,\\
s Los legisladores federales y estatales (SUP-RAP-5/2 5%{2?@? %b?@@ 'g\

SUP-RAP-159/2009), % ”ﬁ‘a‘t
» Lot érganos autdénomos. Por ejemplo: el Banco‘i de México, 1§ gpmis;én Nacionai
de ;’Jerechos Humanos o el INE y sus equwaientfs enios Estados TG Cﬂ‘{;i “%\

f‘ fﬂ )

® Las dependenc;as y entidades de la adminastramgn [5: ficd. ‘é‘ntendzénd@e por )
éstas, a las secretarfas, institutos, oficinas § demas @gggmaaqi’gpes iYid Ia i‘\
administracién publica federal, estatal o mummpa& \
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o Cualquier otro ente de los tres érdenes de gobiemo, entendiendo por "ente”
cualquier organizacién o entidad estatal, por ejemplo una empresa de participacion
estatal mayoritarla  (BUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-
197/2008, SUP-RAP-213/2008, SUPRAP-8/2009, SUP-RAP-15/2009 'y
acumulado, SUP-RAP-21/2009, SUP-RAP-22/2009 y SUP-RAP-23/2008 vy
acumulado, SUP-RAP34/2009).

Taly como lo sefiala el articulo 134 de ta Constitucién Federal, los recursos economicos
de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, jos Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; asimismo, los pérrafos séptimo, octave y noveno del articuto antes
mencionade, disponen lo siguiente:

“£ tloulo 134.

Los servidores piblicos de la Federacién, las entidades fedorativas, los Municiplos y las
demarcaciones termtoriales de fa Ciudad de México, fiensn en todo tiempo fa obligacién de
aplicar con imparciefidad los recursos publicos que estén bajo su responsahilidad, sin influir
an ta equidad de la compstencia entre los partidos polificos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes ptiblicos, fos drganos auténomos, las depsndencias y entidades de la
adminisiracion publica y cualguier ofra enle de los fras drdenes de gobiemo, deberé tener
carbotorinstitucional y fines informatives, edugativos o de orentacion social. En ningin caso
osta propaganda incluir nombres, imégenes, voces ¢ simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier senidor publico.

Las Jayes, en sus respectivos dmbitos de eplicacion, garantizaran e estricto cumplimfento
ds fo previsto en los dos pémafos anteriores, incluyendo el régimen de sancionss a que

haya lugar.”

E! articulo 7, de la Ley de Responsabilidades, indica que los Servidores PGblsos
observaran en &l desempefio de su empleo, cargo ¢ comisidn, los principios
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialida
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y gficiencia que rigen el servicic publico.

De acuerdo con lo sefialado en la fraccién 1}, del mencionado articulo 7, los servidores
pliblicos deberan de conducirse con rectitud sin utilizar su empleg, carge o comision
para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho ogﬁen_t?‘%Q{ﬁrg’,@é,lﬂ,dja'féi’rﬁf”%ﬁ
de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciog?esiﬁ adiva fl;gb$gy§@§§gf§ﬂ

regalos de cualquier persona u organizacian. ; ..

i ' e FA w ': -,
El articulo 54 de la Ley de Responsabilidades, precisa que sl’fé,.fespons atle i advio

de recursos publicos el servidor publico que autorics, soliclte ¢/realie: dctos’para Jﬁﬁ,:& dal

asigna:ién o desvio de recursos publicos, sean materiales, Rumands o finantieros’ sif V&
fundan ant. jurfdico o en coniraposicién a las normas aplicables.  <{~, | ¢ i 0
: Seon wt O L
En lo que respecta a la Ley de Delitos, el articulo 5, dﬂ,'spone qus tg?téndgsa:,,g’e
servidores publicos gue cometan cualquiera de los defitos trevistos en-dicha’lkey; s&..
s DTSN ‘_.” [y <
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les impondra, ademas de la sancién correspondiente en el tipo penal de que se trate,
la inhabilitacién para ocupar un empleo, cargo ¢ comisién en el servicio pliblico federal,
de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de ia
Ciudad de México, de dos a seis afios ¥, en su caso, la destitucién del cargo.

Aunado a lo anterior, el articulo 11 de I2 Ley de Delitos, establece que se impendran
de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisién de dos a nueve afios, al servidor

ptbiico que:

1. Coacclone o amenace & sus subordinados para que parlicipen en evenios proselilistas
da precampafia o campafia, para que volen 0 se abstengan de votar por un canilidato,

partido politico o coalicién;

il. Condiciane la prestacién de un serviclo publico, el cumplimiento de programas
gubemamentales, el oforgamiento de concesiones, pemmisos, licencias, auforzagionss,
frangquicias, exenciones ¢ fa realizacion de obras pablicas, en el 4mbito ds su compelencia,

& {a emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido poiitico o cos *ibn;

a Ia abstencion del efercicio def dereche de voto o al compromiso de no votar a favor de un I
pracandidato, candidato, partido o coalicién.

S7 of condicionamiento del programa gubamamental, se realiza utilizando programas de
naturaleza social, se dumentard hasta un tercio de la pena prevista en este arficulo;

Ii1. Destine, utiice o permita la utilizacién, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, af apoyo o &l perjuicio de un precandidalo,
partido politico, coaficién, agrupacién politica o candidato, sin peljuicio de las penas que
puedan corresponider por af defito de peaulado;

1V. Proporgione apayo o preste algin servicio & un precandidato, partida polltico, coalicion,
agrupacion polfica o candidato, sea que lo haga por sI mismo © @ través do sus
subordinedos, en sus horarios de labores;

V. Sollcite a sus subordinados, por cusfquier medio, aportaciones de dinero o en especie
para apoyar & un pracandidato, candidato, partido polftico, coalicién o agripacion peittica,
o

Vi. Se abstenga de eniregar o niegue, sin causa justificads, la informacién que le
solicitada porla autoridad electoral compelente, refacionada con funciones de fiscalizacion)

Por su parie el articulo 4, fraccion i, segundo y tercer parrafo, de la Constitucion L
sefiala lo siguiente: ; ]

“Artioulo 4
.. - 3
Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a tltulo propic o por puenta de teeros, poda

coniratar propaganda en radio y television dirigida a influir en Ias preferencias e!ectamfésf? j{:a d@ J}
de los ciudadanas, ni a favar o én contra de partidos politicos o de candidatos & caigos de ¢

at- coidn popular, - SE I ﬁﬁ{“}f 3

Duraria ef Hempo que comprendan las campafias electorales v hasta la copglusign.de.la 1
respectiva jormads comlicial, debers suspenderse Is difusionen los medios g lomunicacion. .
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social ds toda propaganda gubemamental, tanto de los poderes estataies, como de los
municiplos.

El articulo 217, parrafo sexto, del Codigo, establece que para garantizar la equidad en
las campafas eledtorales, durante sl tiempo que comprendan las mismas y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes pulblicos, los organos auténomos, los municipios, las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Estatal y Municipales, o cuaiquier otro ente
publice, salvo las campaias de informacion de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias para los programas de proteccion
civil en casos de amergencia, asi come los que acuerde el Conssjo General del INE.
En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor ptblico.

El articulo 382 Bis del Cédigo, establece las infracciones de las autoridades o de las v
los ser-deres publicos, seglin sea el caso, de los paderes '2¢ales, 6rganos de gobiemo
municiy. sles; érganos auténomaos, v cualgquier ofro ente publico, af Cédigo, lendo las
siguientas conductias;

‘- La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracion y auxilio o de
proporcionar, en tempe y forma, fa informacion que les sea solicitada por el instituto;

iL- La difusitn, por cualquisr medio, de propaganda gubemamental dentro del periodo que
comprende desde af inicio de las campafias elecioreles hasta ef dig de la jomada electoral M
inclugive, con sxcepcitn de la Informacion relativa a servicies educativos y de salud, o la

necesana pam Ia profeccitn civil en casoe da emergencia,

.- El incumplimiento def principio de imparcialidad establscido por of artfouwlo 134 de la
Constitucién Federal, cuando taf condusta afecte la equidad de le compefencia entre fos
pariidos politicos, enire los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
aloctorales;

IV.- Durante los procesos electoraies, la difusion de propagands, en cudlquier medic de
comunicacién soclal, que confravenga lo dispuesto por ef parafo octavo del articulo 134 de
1a Constitucitn Federal;

V.- La ulilizaci6n de programas sociafes y de sus recursos, del ambito estatal o municipal,
con fa finafidad de inducir o coaccionar a las o los ciudadanos pargvolar a favor o én contra

de cualquier pariido polfiico, candidata o candidato; | ﬂ N St ﬂtﬁ@ f; QQC;D ra ﬂ O}@ﬁ
I

Vi~ La reglizacion da aclos u omisionas que constiiuyan violencia lgmmu'ca coridra Iasgmu,gg i
an razén de género; y l L ALY '{@

1
Y-
i
d

Vil.- El Incumplimiento de cualgulera de fas disposicionss contanj& o, A4 g
p G s,, Gl ol

ATH
X Nt
Tal y como se puede apreciar ds las disposiciones n mativasi“cg}g._ as .en_es

considerando, el Estado Mexicano ha aprobado reglas [que permster‘w%‘ségm’i'éﬂa'

comportamiento imparcial de fas y los funcionarios piblicps, previendo que tanto su
labor ce o los recursos que manejan, se ejerzan sin buscy bengficiar i (g_ghiﬂamgﬁt&,_,

| e e

N N e

9




CG/AC-053/2021

Insihitulo Elecioral def Estado
Fuebau AT T

a nadle, cuestion que en el ambito electoral garantiza la existencia de condiciones de
equidad en la contienda.

En el mismo sentido, el sistema juridico nacional se ha encargado de contempiar las
conductas de las y los servidores publicos que constituyen violaciones a los principios
de imparcialidad y equidad, asl como las sanciones a las que se haran acreedores

tanfo en el Ambito administrativo como en &l penal.

De igual forma, y en lo que respecta a las instancias del poder publico, se observard
que actien dentro del ambito de sus atribuciones en estricta observancia a la

normatividad electoral vigente.
2.3 Antecedentes jurisdiccionaies

La sentencia dictada dentro de los autos del expediente nimero SUP-JRC-178/2005
y su acumulade SUP-JRC-180/2005, emitida por [a Sala Superior del Tribunal Federal,
sustenta que ninguna servidora y servidor publico debe intervenir activamente en actos
de pro elitismo electoral y de campafia a favor de ur partido politico, coalicién,
candid: :a ¢ candidato alguno; pues la participacion de és’os si constituye L acto que
afecta al debido desarrollo de ios procesos electorales y su resultado, por vioien'ar la
libertad del voto de las y los ciudadanos, quienes se ven influenciados, coaccionados
o inducicos para votar en determinado sentido.

De igual forma, refiere que la participacion personal de las v los servidores plblicos en
astos actos, provoca una ventaja o beneficio indebido para el partido politico que hace
la campafia electoral, pues se {ransmite a la ciudadania la idea de que una
determinada opcién politica cuenta con el respalde de las autoridades que le
acompafian, asi como la viabilidad de la ejecucién de obra social en beneficio de la
colectividad, pero condicionada a que 1a opcién politica promitente alcance el triunfo,
vulneréndose con ello, el principio de imparcialidad a gque estan obligados
constitucional y legaimente las y los servidores publices, generando con esa actuacion,
una viclacién a la ley que se puede materializar en la conculcacién a la libertad del

voto.

Par otro lado, dentro de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Eiector
del Poder Judicial de la Federacién, identificada como SUP-REP-138/2019 vy
acumulados, consideré gque las conferencias de pren fgamzada&mr«-rtosr
funcionarios publicos tienen como receptor inmediato a los |m , ub oaclt;up,u e
con el objetivo de que éstos a su vez lo hagan del conoci é’u y‘d fuﬁdb‘ri A
es0s mensajes, o que denota la intencién de influir en ia op nlon publica. Tk *{’i 0

L.— \afh\ 2%
En ese sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral t& ef Judicial-de ~
federacién, arribé a la conclusién de que cuandeo un funcion r rvocaZinalic f'

conferencia o rueda de prensa para difundir logros, programas & proyeqtas de?
Gobierno, incurre en la difusién de propaganda gube !amentalaﬁnxmedlgs gd&g‘@
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'J

oz,




CGIAC-053/2021

il Elecloral ded BabOO6. o sV e
fueblo [P T S E ]
comunicacion, pues la Gnica finalidad que se puede perseguir con su convocatoria s
que se replique el mensaje difundido, pero en forma de cobertura noticiosa.

En este sentido, durante ias camparias y hasta el dia de la jormada electoral, si la
informacién que se proporciona por parie del Estado en las conferencias de prensa se
ubica en el supuesto de propaganda gubernamental, la misma tendré que sujetarse
necesariamente a las excepciones previstas en el articulo 41, Base [}, Apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucién Federal, de no ser asl, &l o los funcionarios
ptblicos deberén ser responsabilizados por la violacion constitucional.

En esta tesitura, en Ia mencionada Resolucién SUP-REP-139/2019 y acumuiados, se
establecieron criterics para servidores publicos, mismos que se sefialan a
continuacion:

“a) Duranie las campafias electorales ¥y hasta el dia de la jomada electoral de dos mll
veintiunc (2021), los gobiernos de cualguier nivel y sus funcionarios ffenen prohibido difundir
propaganda gubemamental, por cualquier medio o modalidad de comunicacidn social, como
son entrevistas y conferencias de prensa, en ninguna de las entidades federativas por estar
llevandose a cabo comicics federales. Salvo qua se {rate de las excepciones constitucionales
de sopaganda gubernamental, tales como senvicios educativos y de salud o fas necesariag
pa:- la rroteceidn civil en casos de emergencia, entre ofros,

b) En casa de que los gobiernos y sus funcionarios no puedan garantizar la no difusion de fag ’
conferencias de prensa con propaganda gubernamental en las entldades federativas con
campafias elactorales, periodo de reflexion o jomada elecioral en curso, o bien, decidan
difundirlas por considerar que no contienen propaganda gubsrnamental, la informacion que
se amita en dichas conferencias debera cumplir con |as siguientes caracteristicas: Q\

b.1. La informacitn que se difunda debera tener cardcter institucional y tendré que abstenerse }\

de incluir frases, imé&genes, vocas o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
pelitica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno.

b.2. En cualquier momento de las conferencias, incltido el petiodo de preguntas ¥y respusstas,
los funcionarios pablicos deberan abstenerse de difundir fogros de gobiemo, obra publica, &,
incluso, emitir informacién dirigida a incidir en las preferencias electorales de la ciudadania,

como la de valorar positivamente & algin goblemno.

b.3. La informacién generada durante las conferencias de prensa, organizadas por
funcionarios plblicos, en todo momento deberéa tener fines informatives, por lo que no esta
pamitida la exaltacion, promogidn o justificacién de algdin programa.o.logro.o obtegrq enlos N ol

gobiemas local o federal o de alguna edministracién espacifica.’
'_J Instituio Elecioral

ederal ha sostemdo dwersos
5\ F"!- 'E-‘v-\ -
Lomiefl 30

A
| LRI ‘x“,.: ﬂﬂz @J

PROGRAMAS SUOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEA} SER ENTREGJW& ,,,m
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPID DE.£

EN LA CONTIENDA ELECTORAL - Da fa interpretacion tel eoiégJoTa sistemdlica y funcional de

los ariculos 41, Base ill, Apartado C, segurio pérrefo, y 134, ,,pémafos septim ocram é%;

nover: y, de la Constitucién Pofftica de los Esfadas Unidos wa:canos se conpf % ;:k:::p

1
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En cuanto a la propaganda gubermamental, el Tribunal
criterios, como [os que se detallan a continuacion:

Jurisprudencia 19/2019
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principlo, no existe el deber especifico de suspender & entrega de los beneficios de los
programas sociales durapfe las campafias electorales, debido & su finalidad; sin embargo,
atendiendo a los principios de imparvialidad, equidad y neutralidad que deben obhservarse en
los procesos electorsles, los beneficios de los programas sociales no pueden ser enfregados
en eventos masivos o en modalidades que afectan el principio de equidad en fa contienda
electoral, foda vez que [as guipridades enen un especial dsber de cuidade para que dichos
beneficios sean entregados, de tal maners, que no generern un impacto negativo o se pongan

en riesqo fos referidos principios.”

Jurisprudencia 18/2011

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ili, APARTADC C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.-De Ia
Interpretacion de Jos articuios 41, base Iil, apartado C, segundo pérmrafo, de la Constitucion
Pollfica da los Estados Unidos Mexicanos; v 2, parrafo 2, def Cédigo Federal de Instiluciones
¥y Procedimientos Elecioralas, se cofige que la resirccidn a la difusion en medics de
comunicacidn soclal de toda propaganda gubemementel durante Ias campafias electorales
Hene como fin evitar que fos entes pabifcos puadan influir en las preferencias slectorales de los
ciudadianos, ya sea en pro o en contra de deferminado partido polftico o candidato, atento a los
principios de equidad e Imparcialidad que rigen en la conifenda elactoral. En consecusncia, 1os
supuesitos de excepcion relativos a las campafias de informacién, servicios educalivos, da
salud y las de proteccitn civil en caso ts emergencia, 8 que sg refieren ambos preceplos
Jjurid’ s, deberan colmar Jos menicionades principios, dado que ¢ ninguna manera pusden
cons: -are 58 como exenios de cumplir con fa nomativa constitucional y legal en le mate- 72" '
N\

Jurisprudencia 11/2009

"PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO \
ELECTORAL.-De la inferpretacitn de las artfeulos 39, 40, 41, pérrafos primero y segundo, base
fIl, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanss, y de los
numerales 2, pérrafo 2, 237, pémafo 4, y 347 del Cddigo Federal de Insfituciones y
Procedimienios Eleciorales, se concluye que, & fin de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la confiends, fa difusién de propagande qubemamental que realicen
en log medios de comunicacitn social los poderes piblicos federales, estatales o municipales,
Ing drganos de gobiermno del Distrife Federal, sus delegaciones y, en general, todos
servidores, funcionafios y entes publicos, se encuenira limitada por razones de contenido
temporafidad. En cuento af contanido, en ningun caso podrd ser da cardcler electoraf, esto e,
deba ds abstenorse de estar dirigida a infiuir en las preferencias electoralea de fos ciudadanos
a favor o en contra da partidos politices o de candidstos a cargos de eleccitn popular. Por lo
gue hace a la temporalidad, no puede difundirse en ef entomo de un proceso electoral, durante
Ios periodos gue comprenden las efapas de precampaila, campafa elecforal, periodo ds
raflexién, conformado por los tres dfas previos al de la eleccion, y flasta-elinalde.lajomada X
electoral, saivo en los casos previstos expresamente en el arifeulo[#1 g?s elli, apartado C, I
fine, de la Carla Magna. Estimar lo conirario, implicarla que Jl el pmpagende‘ el
gubemamental pudiese oonsfn‘wrpmpaganda que irfluyera en las mferencras electorales & *

los ciudadanos y, con elfo transgredir el principic democrético confgrne con el cual g_:podgmq

pubiicos de fodos los érdenes e gob:emo v los entes ptiblicos d en observar una.co ndn&z‘a . '

imparcial en iog provesos comiciales.” l :ﬁ
Helliun 1 5--"“‘*"“‘1 ,
5 ’tiacio ' dij 5

No obstante, ef mencionado Organc Jurisdiccional, taminén ha susten que né" sg
pueden limitar en defrimento de la funcidn pubitca !Lzs activi ad%s i ‘gre> lis\ son ﬁ
encomendadas a las v los servidores plblicos, ni tampg co lmped&“’ r giie iﬁéﬁic |
actos que deban realizar en gjsrcicio de sus atnbucxones! por lo que larinte /n;y;ns:én de f'
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servidores pliblicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en {a contienda, siempre y
cuando no difundan mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencidn de obtener el veto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico y/o coalicién, aspirantes, candidata o candidato, y/o alguna candidatura
indepsndiente o de aiguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Lo anterior, se aprecia en las Jurisprudencias y Tesis del Tribunal Federal identificadas
con Jos ndmeros 2/2011, 18/2011, 38/2013, y LXII/2016 cuyos texios, respectivamente

son:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICQ;}.-De Ia interpretacitn sistemdtica de los articuios 134, pérrafos antependitime y
pendftimo, de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Msxicanos; 11 y 128 de fa
Conslitucién Politica def Estado de México; 78, pérrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y Li,
y 356 ds! cédigo electoral de esa entidad federativa, se advierfe que cuando las autoridedes
administrativas electorales reciban una gueja o denuncia en la que se aduzes, enire olras,
violacidn a disposiciones en materia elecioral por Ja promocidn personalizada de servidoras
ptiblicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la contienda de los partidos
polfticos, deberdn, tramitar y resociver la queje con apego & las siguiertes formalidades
esenciales del pracedimiento! 1. Determinar silos hechos que se denuncian ienen repercusion
anfa nateria electoral; 2. De advertir que no existen consecusneias de esa nafuraleza, declarar
infuniado ef procedimiento respective, y 3. Si"fos hechos denuncigdos inciden en la materis,
analfzar shéslos constituyen transgresion a fa normativa electoral.” ‘ -

"SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacién
sistemstica de 10s aiticulos 41, bases i y V, pémafo segundo, y 134, pamafos oclavo y noveno,
ds la Constitucicn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar
los principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de equidad en fa
contienda, que rigen los procesos comiclales, se establece la prohibicién a los servidores
ptiblicos de desviar racursos que estén bajo su responsabilidad, para su prornocién, exphigita o
impficita, con la finalidad de posicionarse ante fa ciudadenta con proposios electorales, gon
fos referidos mandafos no se prefende limitar, en dstrimento te fa funcién publics,
actividades que les son encamendadas, tampoco impedir que participen on aclos que deba
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese conlexto, fa intervencién de servidores publicos
en aclos relacionados o con motivo de las funciones inherentes of cargo, no vulnera los
referidos principios, s no difunden menseajes, que impliquen su pretensién a ocupar un cargo
de eleccién popular, la intencién de obtener ef volo, de favorecer o perjudicar & un partido

polftico o candidato, o de alguna manera, los vincule a fos procesos efdptoratggies semmm o -
r iﬁ""l‘:?‘ ET g S AN
“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEF’@%&&%‘{@HE SEI
REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Itl, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDg}_RALﬂ,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- e\fgaaf:x, j}
interpratacidn de los arfiouios 41, base lll, apartade €, segundo pénpfo, de Ia Constitifclah' ="

n

Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, v 2, pérrafo 2, del Cédigo efrﬂl ,cLe\ {nstitugiones= » . o

y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccién a la fu it Err.redios tod S350 5 0@@
comunicacion social de tods propaganda gubsmarmental durante las campafias, g!ectara!es

tiene como fin evitar que los entes publices puedan infiuir en las preferencias efecteg;g\!gm%gg o .
ciudadanos, ya sea en pro o en contrd de determinado pariido polftico L candidato, Htbfto g loset 1L WO
principios de equidad e imparcistided que nigen en la contlonda electoryl. £n consecuen ia, los .

supuestos de excepcitn refativos a las campafias de informecion, servicios educafivas, q& o
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salud v las ds proteccidn civil en caso de emergencia, 8 que $e refieren ambos preceplos
jurldicos, deberdn colmar los mencionados principios, dado que deg ninguna manerae pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y lsgal on Ia materia.”

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION DE
CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
DIFUNDIRLA EN EL PROCESO ELECTORAL.~ Da 1a interpretacidn sistemética, tefeoldgica y
funcionsl del artlculo 41, pérrafo segundo, Base Hi, Apartada C, de la Constilucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que versa sobre el principios de la equidad en la contienda, ef
acceso a los medios de comunicacién social, gue rigen en los procesos comiciales, en la gue
se establece o prohibicion de abstenerse de expresiones qus calumnien a iag personas, as!
comc la suspensién de fa difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubsmamental. En ese sentido, la colocacién de Jonas, pendonss o gallardetss, u ofro tipo de
propaganda, en época elscloral, con motivo de la invitacién a festajar un dla social y
cufturalmente importante para ls socledad mexicana, no infiinge la prohibicién de difundir
propagandsa gubsramentsl, dursnte una campafia electoral, ain cuando nc esté en los
supusstos de excepcién expresamenie sefialados por ol referido precepto constitucional,
siempre que no difunda programas, acciones, obras ¢ logros de gobiemo, gue fengan como
finalidad apoyar o atacar algtn candidato o partido polfico espacifice o que se promacions &
un servidor piblice, ri contenga expresiones, logotipos, emblemas, lemas que promocionen a
algan partido pofltico, coalicitn ¢ candidalo, porque no se frala de propagands que contenga
expresiones de natursleza polfico-slectoral ni gubemarmental, sinc de una invitacién para fa
celebracién de un acto de carfoter cultural y social.”

Ahora bien, respecto del uso de intemet por parte de las instancias gubernamentales
para la difusién de informacién pablica de cardcter institucional, que de conformidad
con lo gstablecido en los articulos 41, Base lli, Apariado, C, parrafo segundo y 134,
parrafos séntimo y octavo, de fa Constitucién Federal, y de acuerdo al criterio emitido
por ia Sala Superior en la Tesis XIf2017, de rubro: “INFORMACION PUBLIZA DE
CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMFPANAS Y VEDA
ELECTORAL" se desprende que en atencién al principio de imparcialidad, la
informacién publica de carécter institucional es aguella que versa sobre servicio§ que
oresta e] goblerno en sjercicio de sus funciones, asl como de temas de interés general,
a través de los cuales se proporcionan a la ciudadania herramientas para gue teR
conocimiento de los tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites
linea y forma de pago de impuestos y servicios.

De acuerdo con lo anterior, la informacién publica de caracter institucional puede

difundirse en portales de Internet y redes sociales durapt@ lascampanas BleCiorales’y™ =
veda electoral, siempre que no se trate de publicidad fi ProBAGHENAE) olbemEEt
no haga referencia a alguna candidatura o partido poljtico, no promocicne a algun

= 7

persona funcioharia pablica o logro de gohierno, ni contenga pmpagﬁdag@c?jue se
realicen _expresiones de naturaleza p_o!fﬂco electoral, dado que 'sﬁ! & nstitqye
informacién sobre diversa tematica relacionada con tran; 'tﬁﬁ%’}l'_f"ﬁ '@!’Wc?é?fﬁ?%ﬁ d @ﬂ

a la comunidad, i
b1

H ‘:_"‘-3 o gopm b e s
Asimismo, en la Jurisprudencia identificada con el niimero 14/2012 "al-tnburg! ﬁg@al
ha precisadoe que la asistencia en dias inhabiles de losliservidores publicog.a-eyentos

de proselitismo politico para apoyar a determinado parfide politico, D cgﬂé_@ﬁw
candidaturas, no estd incluida en ias restricciones -fontenida‘é‘“’&h?{af ~Constifucion

e
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Federal, en tanto que tal conducta, por si misrna, no implica el uso indebido de recursos
del Estado. Asi, la mencionada Jurisprudencia a la letra sefiala:

ACTOS DE FROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.-De
fa inferpretacibn sistemdtica de los artfculas 19 6° 35, 41 y 134, pamafo séptimo, de la
Conslitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf come 347, pédrrafo 1, inciso ¢}, del
Codigo Federal de Instituciones y FProcedimierios Electorales, se colige fa prohibicion a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer & deferminadeo partitio
polftico, precandidato o candidato 2 un cargo de eleccion popular. En esfe contexto, la sola
asisfencia en dlas inhébiles de los servidores piblicos a evenfos de proselitismo poiftico para
apoyar a deferminada partido, precandidato, candidate, no estd incluida en la restriccion citada,
en tanto que & conducta, por sf misma, no implica ef use indebido de recursos del Estado; en
consecuancia, se mwoonoce que Ia asistencia a esta clase de aclfos, se realiza en ejercicio de
las libertades de expresién y asociacién en materia pofftica de los ciudadanos, las cuales no
pusden ser restringidas por of sbélo hecho de desempefiar un cargo plblico, por tratarse de
dereciios fundamantalss que s6io pusden fimitarse en los casos provistos en el propio orden

constitucional y legal.”

Las y los servidores plblicos, en atencidn a la funcidn que realizan, tienen limitaciones
en el gjercicio de las libertades de expresidén y asociacion, pues la investidura de sus
cargos puede romper con el principio democratico de equidad en los procesos
eleclorales, por lo qgue ios derechos politicos deben ser armonizados entre sf,
delimitando para cada uno de ellos la extensién mas amplia posible que, no invada
indebidamente la esfera de realizacién de ofro derecho de su misma o superior

jerargu a.

Por lo anterior, toma relevancia referir la sentencia recaida ai expediente niime-AgUP-
RAP-147/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Jai
Federacion, la cual consideré en el punto “QUINTO. Efectos.”, lo siguiente:

“QUINTO. Efecios.

{..)
Se motdifica la norma segunda, fraceién |, del "TACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR E£EL QUE 8SE EMITEN NORMAS
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARGIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS
PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 347, PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUGIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON
EL ARTIGULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONST;TUC;ON LOLITICA. DE L.OS—~— = n«%

ESTADOS UNIDQS MEXICANOST, en los términas siguientes, !
I RN Siectoral des | )

SEGUNDA. Adamés de fos supuesios sefialados en fa ni a rsgfamentaﬂa primera, of

Presidente de le Repiblica, los Gobermadores de Ips Estados, isl Jefe de Goble, m
Federal, log Presidentes Municipafes, los Jefes Delegasiondles del Disirio %
servidores pablicos en genaral ncurrirén en una viclacién al rincipio ds impercialided en la

aplicacién da los recursos publicos, si reslizan cuslquiera de fﬁﬁls’g”‘?“{ﬁé@”é?ﬁh T@Cﬂ iCa d@B

1. Asisfen dentro de sus jomadas laborales a milines, marchas, sambreas, reunjones o evenlos

piblives que tengan comp fnalidad promover o influir, de cuglquist forma, angp
cantra de un partids poiftico, coslicldn, aspirante, precandidaio crcandxdara oJé‘ Hmﬂad O
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2.4 De la suspension de difusién de propaganda o actos de campafia

El articulo 251, numeral 4, de la LGIPE, sefiala que el dia de la jornada y durante los
tres dlas anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo electorales.

El citado articulo 251, en su numeral 8, establece que durante los tres dias previos a la
eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o
difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de apinién que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales ds los ciudadanos,
quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que incurran
en alguno de los tipos previstos y sanclonados en la Ley de Delitos.

En ese sentido, el articulo 217, segundo parrafo del Cédigo, indica que el dia de la
jornada electoral y durante los {res dias anteriores, no se permitira (a celebracion ni la
difusion de reuniones o actos plblicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

De igual forma, el articuio 223 del Cédigo, dispone que durante los tres dias previos a
la eleccién y hasta las veinte horas de ese dia, queda prohibido publicar o dgifundir por
cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién gue tengan por
objeto dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas que sefialg la legislacion aplicable.

La Sala Superior del Tribunal Federal, en la sentencia dictada dentro del cinediente
nimero SUP-REP-16/2016 y SUP-REP-22/20168 ACUMULADOS, sustenta que e!
periodo de veda electoral es el lapso de tiempo durante el cual los candidatos, parfidos
politicos, y simpatizantes se deben abstener de realizar cualquier acto puabliop o
manifestacion a efecto de promover o presentar ante la cludadania a las y
candidatos gue contiendan a un cargoe de eleccién; asimismo, refiere que el objeto o
periodo de veda es generar las condiciones suficientes para gue, una vez congcluido e
periode de campafias electorales, las ciudadanas y los ciudadanos procesen la
informacién recibida durante el mismo, y reflexionen el sentido de su voto, haciendo
una valoracién y confrontacién de la oferta politica que se presenta en los comicios,
para lo cual el legislador buscé generar las condiciones—ptimas—pare—elo |

Adicionalimente, en ese periodo se busca evitar que se e hit gandaiite, g«gi ral ,]'
influenciar, persuadir o coaccionar al electorado, evitand'jn vgﬁﬁi@gﬁdﬁfg’ %? il C‘* 2

cercania con la jornada electoral. AT P
Esfadn

De igual forma, sefiala que la veda electoral supone, en !priﬂ‘i,pioh‘uggi mroi&;jq@n de
realizar actos de propaganda a favor o en contra de un oéﬁ%ﬁfﬁoﬁtfﬁd?& BlduieHesc del
ostentan una candidatura durante los dias previos a la elgccion y el,dia de 1;:1 eleccipn

misma. SEOTSENago
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En cuanfc a la veda eiectoral, el Tribunal Federal ha sostenido diversos criterios, como
los que se detallan a continuacién:

Jurisprudencia 42/2016

“VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA
ACTUALIZAR UNA VIQLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.—De
Ia inferpretacién sistemélica y funcional de lo dispuesto en fos articuios 251, pérrafos 3y 4, en
refacién con el numeral 242, pérrafo 3, ambos do la Ley General de Instificiones y
Procedimientos Eléctoralss, se advisrfe que las finalidades de la veda electoral consisten en
generar condiciones suficientes para que fa ciudadania procese la informacicn rocibida duranie
fas vamparias electorales y reflexionen ef senlido de su voto, asl como prevenir que se difunda
propagands electoral o se reaficen actos de campafia contranos a la legistacién electoral en
faches muy proximas a los comicios, fos cuales, dados los empos, no sean susceptibles da
serdeavirtuados ni depurados a través de los mecanismos de confrol previstos legalmente. En
ese sentido, para tener por actualizada una vulneracion a las prohibiciones de realizar actos de
proseliismo o de difundir propaganda electoral durante la veda elecloral, deben presentarse
los siguientes slementos: 1. Temporal. Qua la conducta se realice el dia de Ia jomada sfectoral
y/o los tres dias anferiores a la misma; 2. Material. Que fa conducta consista en la realizacién
de reuniones o actos ptblicos de campaifia, asf como la difusién de propaganda elecloral, y 3.
Personal. Que la conducta sea realizadz por partidos polfiicos —a través de sus difgentes o
militantes, candidatos y/o simpatizantes— cludadanas que mantienen una preferencia por un
partido polftico, sin tener vinculo directo (formal o materiall con aquél, slempre gue exista una
expresion voluntaria y reiterade de tal afinidad y un deseo de colahoracién con los fines e
intereses def partido politico manifestado en conductas concrefas, reiferadas o planificsdas.”

Tesis LXXXIV/2016

‘VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON UN
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO
PER: ID0.—De la interpretacitn sisternética y funcianal de Io esfablacido en los articulos 251,
pam. 95 2 4y 6, en relacidn con ef numeral 242, y 456, parrafo 1, *~ciso a), de fa Ley Grneral
de institusiones y Procedimientos Elecforales, se advierte que ‘as auloridades elaeciu.a'es
deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso, af sanciogar las
irrsgufandades o faitas cometidas durante &l periado de veda efectoral porlos sujefos obi
por fa legisiacion efectoral, pues, frente a [a cercanie del momento en que se eferce
derecho a votar, deben hacer un énfasls mayor en procurar gue no se vicle indehidamenteNs
voluntad def eleclorado, en pro de safveguandar los principios constifucionates requeridos pa
la validez de una eleccidn, Ello implica, enfre otro$ aspecios, que tales autoridades deben
asumir un enfoque preventivo més rigurcsa o esiricfo que procure suprimir o desincentivar la
generacidn de préclicas conirarias & las nonnas de la veda elsctoral que puedan mpemuﬁr en
ia decisitn del volo de la ciudadanla y que, dados fos Hempos, no puedan corregirse o
depurarse a ltravés de los mecanismos fegales de confrol can que cuentan como son fog |
procedimientos especiales sancionadores, a8sf come ef dicta : %

s Instituto Elecioral del

Tesis LXX/2016 E Sg
VEDA ELECTORAL. LAS FROHIBICIONES IMPUESTAS DURAN @A QTAPA

CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERT, DE EXPR sr? &E d@’]
CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDI J
interprefacion gramatical, sistemética y funcional de lo rspuesta an Ios artfculps §, de, la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 18, pérrafos %@g@iﬁmg@

e fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 251 pén'a?e
pdrrafo 3, de la Ley General de Institucionss y Procedimientos Electorales, se advigrte.que /a
profibicion dirigida & quisnes ostenten una candidatura de difundir propag pda/g{gggg_?gjmw__m
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cualquier medio durante la veda electoral, abarce, cntre olros aspectos, fos mensajes que
publican & fravés de sus redes sociales. Tal prohibicidn constifuye una limitacién razonable &
su fibertad de expresién pars garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta una
n}edida gua contribuye a salvaguardar, adsmés, ef principio de equidad en [z contienda
elecforal”

3. DELAS ACCIONES DE IMPARCIALIDAD

El artfculo 8, fracciones | y il, del Cédlgo, establece que son principios rectores de la
funcién estatal para organizar las slecciones los sigulentes:

s Legalidad. - Adecuacién esiricta a la Ley de todas las actuaciones de las
autoridades electorales, de los ciudadanos y de los partidos politicos; e

» Imparcialidad. - Actuacién neutral de quienes desarrollan la funcion estatal de
organizar las elecciones, sin beneficiar ni perjudicar a alguna de las partes en
la contlenda siectoral.

En ese tenor, este Organc Superior de Direccién, en observancia a las disposiciones
legales citadas en el considerando anterior, estima oportuno generar un instrument
que establezca un conjunto de acciones concretas que deberan observar los gobiemos
federal, estatal y municipal, asi como las y los servidores publicos durante las
campafias v & jornada electoral en e} Proceso Electeral.

Para ello, este Consejo General, estars a lo establecido por el INE en su Resolucion
INE/CGB93/2021, en virtud de que ejercié su facultad de atraccidn® para establecer los
criterios y las reglas que sirvan a todas las autoridaces administrativas electorgles del
pails pe @ ganerar certeza y seguridad juridica a las autoridades y las servi“oraly los
servidores plblicos respecto a la observancia de diversa normatividad (para e.
de Puebla lo previsto en el articulo 392 bis del Cédigo y demas normatividad sefialag
en el considerando previo), a fin de fijar los criterios tendentes a garantizar los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda, pues se trata de un asunto que ametrita se
rasuelto por el Consejo General del INE, de conformidad con o dispuesto en el articulo
120, numeral 3, de la LGIPE, en relacién con el 80, numeral 2, del Reglamento de
Elecciones, toda vez que el tema puede afectar o alterar el desarrollo de los procesos

electorales.

La Resolucidon sefialada con antelacion, establece e sﬂ“’ﬁm&i@ﬁ@ﬂ&%@f &aed@ﬂ \

ejerce la facultad de atraccién para fijar los mecanjsmos y critjiosgtgn?entes a
garantizar los principios de imparcialidad y equidad en los procesos Gkl £ ¥ederal

locales de 2020-2021." =y e . ’
ylocales &8 Direccion Técnica del
Secrelariado

g
Fﬁlﬁﬁw@@ﬁ
A, »
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4 ver articulo 41, Base V, Apartado C, segundo pérrafo, inciso ) da la Constitucid Q-Faderal.
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El Res :luffvo Segundo dispone:

“Se aprueban los siguienfes mecanismos para contribuir a evitar los actcs a que se fic ~acho
referencia en el considerando IV da fa presente Resclucibn, durante ef desarmflo de los
procesos electorales federal y locales de 2020-2021.

Mecanismos para evitar acciones que generen presién sobre ef electorado.

Con objsto de prevenir la coaccién y presién en el efectorado, se ordena reforzar fa difusion de
los siguientes enunciados, orientados a preverir, atacar y, en su caso, contribuir a erradicar las
posibles practicas de compra y coaceién del voto:

1. &l voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
2 Las leyes sfsciorales prohiben cualquier acto que obligue, coaccione o induzea a2 la

ciudadania a abstenerse de votar o a revelar por cualquier medio el sentido del voto emitido,
intentando ¢ prefendisndo violar fa secrecfa dal sufragio.

3. Ests prohibido difundir, de manera piblica y dolosa, nolicias falsas en torno al desarrolio de
la Jornada Electforal o respacto de sus resultados.

4. £l vofo es secrelo. Al votar, las personas marcan la opcién que quiersn sin que nadie las
pueda ver, pues se hace dentro del cancel, después, se dobla la boleta marcada y se depasita
directamente en fa uma.

5. Nadie puede emitir su vofo con una credencial para votar que no sea la suya ¢ que es
vencida, ni tampoco con fotocoplas de ella.
8. S6lo fas personas con credencial para votar y aquéllas que muestren la resolucion def

Tribunal Electoral que fes oforga ¢/ derecho a votar sin aparecer én la lista nominal o sin contar
con credencial para votar, podrén votar el dfa de las elecciones.

7. Nadie pusde saber por quién votamos, teniendo una fofocopia de nuestra credencial para
votar o anofando en una fista el namero o follo de ésta.

8. El votr es un derecho de todas y todos fos mexicanas y nadie debe obligamos o presiongmos
para 8U agar por quien no quUeremos.

9. Acepiar ragalos no nos compromete a votar por alguna persona o partido que nu raremys
0 a abstenemos de votar, ya que &l voto 8s un derecho y es secreto. Las despensas, G.ae

recompensas, materiales de consfruccion o cualquier otra cosa que Se ofrezcan durante
campafias, periodo de reflexién o ef dfa de la Jomada Electoral, incluso la simple promesa ds
su entrega & cambio de nuestro volo, no nos obliga a volar por un partido politico, coalicién o

candidatura deferminada.

10. La enirega de cualquier material en que se oferte ¢ ogtie_aigun Lt “é‘ﬁéi; ”é‘;’fé&? B \
indirecto, mediato o inmadiato, en especie o en efectivo, qu uiaﬁyqﬂgﬂ@%% R fﬁl@u
o servicio se encuentra prohibida para los partidos politicos, todlidities, aspirantes, candidatas

o candidatos, equipos de campafia o cualquier persona, depido a que con b@ﬁ@&y esss
conductas se presumen come indicio de presién al elector pare obtener su b

11. Nadie puede amenazar nuestro empleo para que no v farnod dxay fs“. : pd@g
conira de un partido politico, coalicion o una candidatura en aﬂfmeﬁg*’ i ﬂj’%}ﬁ o8
presiona%%?@ﬂl@;ﬂ'@@%@m

©

12. Ninguna persona o Institucién tiane derecho a compra
volo,
oy
_-_*“,:fj_{
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13. Los ministros de culfo de iglesias o asocieciones religiosas tienen prohibido utilizar las
reunior:~s ¢ actos piiblicos religlosos con fines proselitistas; incucir a la abstencion def voto, a
volar por un partido pelftice, coalicién o candideiura, o a no hacetlo per cualquiera de-elies.

14. 8i cualquier parsona condiciona los beneficios de algin programa social en ef que estemos
inscritos; amenaza nuestros empless para que nes abstengamos de vofar o para que volemos
a favor o en contra de un partido poiftico, coaficién o una candidatura en patticular; 0 compra,
presiona o condiciona el voto en cualquier tipo de forma, se debe denunciar ante la Fiscalfa
General de la Republica, especificamente ante ia Fiscalla Especializada en Delffos Electorales,

ya que guien lo haga esfarg comefiendo un delifc.”

E! Resolutivo Séptimo establece lo siguiente:

“Para garantizar los principios de imparclaiidad y equidad en {a contienda electoral para los
procesos electorales federal y locales de 2020-2021, en relacién con las conductas que implican
una infraccion administrativa en términos de los dispuesto en ef articulo 448, numeral 1, Incisos
c), d) y e) de la LGIPE, se fijan los siguientes criterios:

1) Principio de imparcialidad

A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad en la apilicacién de recursos
publicos y, por tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas, las conductas realizadas por cualquier servidora y servidor pablico,
por si o por interpdsita persona, que se describen a continuacion:

{. Condicionar a cuaiquier ciudadana o ciudadano de forma individual o colectiva la entrega de
recursos provenientes de programas publicos federales, locales o municipales, en dinero o en
especie, el otorgamianto, la administracion ¢ ia provisién de servicios ¢ programas publicos, la
realizacion de obras piblicas u otras similares a:

a) La promesa o demostracidén del ejercicio del volo a favor ¢ en confra de alguna
precandidatura, candidatura, partido o coalicion; a la abstencién de votar, o bien, a la no emisidn
del volo en cualquier etapa del Proceso Electoral para alguno de los mencionados;

b) La promesa, compromise u ebligacion de asistir, promover, participar o dejar de hacenp en
algln e ento o acto de caracter politico o electoral;
c} Inducir a la ciudadania & la abstencién, realizar © parhc:par &n cualquier tipo de astividad

propaganda proselitista, de loglstica, de vigllancia o anélogas en beneficlo o perjuicio de algi:.”,
partido potitico, coalicién, precandidatura ¢ candidatura, o \

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casiila,

It. Enfregar o prometer recursos piblicos en dinero o en especie, servicios, programas puhlicos,
dadivas o cuaiquier recompensa, 2 cambio de alguna de las conductas seﬁaladas enla fraccién
anterior.

iIl. Amenazar o condicionar con no entregar recursos pra erg %ﬁgm OE %ﬂ,md%
g

federales, locales o municipales, en dinero o en especig; ng of wsf‘ér o provesr de

servicios o programas publicos; o no realizar obras publlcaslu otras srmﬂarE gﬂf@é@aso de i
que no se efectie alguna de ias conductas sefaladas en la ftaccién |.

. Suspender la entrega de recursos provenientes de progr. m?g Lﬂémmra "‘#}% d@
s pU

municipales, el otorgamiento, administracidn o provisian de s IIGDS ola
realizacion de obras publicas, u ofras similares, a cambio de algunade la ondt,;p&élﬁfg: fBs

sefialadas en {a fraccion | anterior.
_45@3"%::7
gas”%‘ - U J
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V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio de zliguna de
las con ‘uctas electorales seflaladas en la fraccitn | anterior.

Vi. Ore.-na- autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamienio, administracion ¢ ;f\rovisif;m de
recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o auditivos, imagenes;’ dinmbres,
lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlfeven, velada, implicita ©

explicitamente:
a) La promocién personatizada de funcionarios publicos;

b) La promocitn del voto a favor 0 en contra de determinado partido politico, coalicién, aspirante,
precanditato o candidato, o

¢} La promogidn de (a abstencion de votar.

Vil. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que contengan
elementos como ios descritos en [a fraccion anterior.

Viil. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector acerca de su intencién de voto,
mediante promesa de pago, dadiva u ofra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar ¢ destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion
con motivo de su empleo, cargo © comisién para apoyar ¢ perjudicar a determinado partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o promover la abstencion de votar.

K. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos humanos, materiales o
financleros que tenga a su disposicién para promover o influir, de cuglquier forma, en el voto a
tavor 6 en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o la

ahstencion de votar,

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financleros que por su empleo, cargo o comision
tenga a su disposicidn para promover o infiuir, de cualguier forma, en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, ¢ a ia abstencion dewotar,

Xil. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, ios tiempos del Estado en ra i
television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos publicos, asi como igs
sitios de internet y redes sociales oficiales, para promover o infiur, de cualquier forma, en
voto a f-vor o en contra de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

XIli. Cumisionar al personal a su cargo para la realizacién de astividades politico- slectorales o
permitir que se ausenten de sus labores para esos fines, salvo gue se trate de ciud~danas y
ciudadanos que hayan sido designados como funcionarios de las mesas directivas de casilie,
asl como ejercer presion o coaccionar a servidoras y servidores publicos para que funjan come
representantes de partidos ante las mesas directivas de casilla o cualquier organo electoral.

. . [~
XIV. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad de la competencia entre lps_pamidos—==" %
politicos, cosliciones, aspirantes, precandidaturas o candidatura}:astsavéﬁéa—zf’%:liza%%bm‘ d@% \
recursos plblicos o privados. u %ﬂﬂ}ta ETpLe)
XV. En las visitas de verificacién gue realice la Unidad Técnica (e g}écalizacib _tasdz‘i\g‘ tos
de precampafia y campafia, podran requerir 2 los organizadores, le indigquen Il%" i de
servidoras y servidores publicos y daré puntual cuenta de las cara teristicas de su pa i jgai?ﬁ a de‘z
y en su caso, de las expresiones verbales que viertan, particular ﬁ p@ﬂ%ﬁ C
celebrados en dias y horas hébiles; del mismo modo, el verificagp 2408 por la Unidad, ,
realizaré preguntas aleatoriamente a los asistentes a fin de gercatarse & ge“e@u‘,ugﬁlg%ﬁg

, 10

presentes servidoras y servidores publicos de cualquier nivel jerarquico, ensuyd- khs
asentard en el acta, dando cuenta de las manifestaciones recabadgs. . o
3 N T
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B. Ademas de los supuestos sefialados en el resolutivo anterior, el Presidente de la Republica,
asl como quienes ostenten las gubernaturas, las presidencias municipales, las alcaldias, las
sindicaturas y las regidurias, y las servidoras y los servidores publicos en general, Incurriran en
violasidr: al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recurscs publicos st realizan
cualquigra de las siguientes conductas a partir de la aprobacion da ia presente Resolucion hasta
la conclusién de Iz Jornada Electoral correspondiente: . S

1. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad egal o reglamentaria aplicable a mitines,
marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o
influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
aspirante, precandidato o candidato, ¢ bien 2 fg abstencién del sufragio. Lo anterfor, con
independencia de que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para no
acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dig; en tanto que los dlas
inhdbiles son sclamente aquéllos establecidos por la normativa respectiva.

Dicha determinacién no sera aplicable para aquelias servidoras y servidores publicos que, en
términes de la normativa aplicable, soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en un
proceso de sleccidn consecutiva,

En el caso de las y los Diputados Federales que busquen la eleccion consecutiva y decidan no

separarse del cargo, no podrén dejar de cumplir con las obligaciones inherentes al mismo o
dejar de acudir a las sesiones o reuniones del érgano legislativo por realizar actos proselitistas.

Il. Usar recursos pOblicos, materiales y humanes, para difundir propaganda que pueda influir o
inducir el sentido dsl voto de los militantes o electores y, en general, que sea contraria a los
principios de imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y al de equidad en la

contienda.
1. Utilizar medios de transporte de propledad publica para asistir a eventos politico-electorales
y promover o influir de cualquier forma en el vato a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, candidatura © a la abstencion de votar. '
C. Los informes de labores gue rindan las servidoras y fos servidores publicos deberan ¢
coh los siguientes parémetros:

i. En ninguin caso podran tener verificativo durante las campafias electorales, veda electoral
inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

H. De ningun modo pueden tener o conlievar fines electorales; tampoco han de constituir una
via pats desfacar la persona del servidor publico, ni eludir la proiaibicién de influir en la equidad

de la compeiencia entre los partidos polfticas. g "

N

ill. La informacién debe estar relacionada necesariamente con la smateralizacion.. el actiag_
publico, esto es, as actividades informadas deben haberse desarr -ﬁagmatﬁgel agg motlya .
del informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacion publiga Hdo E7 i@@h@ [("5,] u

IV. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores. =
# L stado
i able’con
i

V. Debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde urfa inmediatez razon

I sién del period bre el informa, ' N e : °
a conciu . el periodo anual sobre c?ue :se .a ; DW@C@GH T@-Cﬂﬂca d@ﬂ
VI, Su rendicion no puede ser en cualquisr tiempo, ni postergarseia un lapso indeterminado o

reroto a la conclusién dei afio calendario que se informa. J S@CF@E@ rﬁ ad@
Vil. Cuando sean diversos las servidoras y los servidores publigos que Integran un organo

colegiado, todos tendran que informar de las actividades relacioriadas con la gefytion glblca

atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad ano de.ma u_ff SsIvE, -
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escalonado, continuada o subsecuente, o bien, designar a quien lo haga en nombre del érgano
G grupo, y
Viii. La imagen, voz o simbolos que graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un

planc srundario, sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para efeciuar
propagznda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y actores

politicos. >

IX. Los informes de labores no excedersn de los siete dlas anterfores y cinco posteriofés ala
fecha en que se rinda el informe.

2) Propaganda gubernamental

A. En términos de lo dispuesto en &l articulo 449, numeral 1, incisos ¢), d) y e) de la LGIPE, fa
propaganda gubernamental difundida hasta la conclusién de |z Jornada Electoral deberé:

. Tener caracter institucional y fines informativos educatives o de crientacién social, por lo que
no esta permitida la exaltacion, promocion ¢ justificacién de algtn programa o logre obtenido en
los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

il. Abstenerse de incluir frases, iméagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor
pliblica alguno. Ne podré difundir fogros de gobierno, obra pliblica, e Incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencla de una administracion en
particular,

H). Limitarse a identificar el nombre de la institucién, su escudo oficial como medio identificativo
sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simboles de cualquier indale
gue pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o que estuvieran relacionadas
con |a gestidn de algtin gobierno o administracién federal o local en particular,

B. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta ita conclusién de fa
jornada comicial, Iz inclusién de elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, |
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamen
promocion de un gobieme o sus logros en el marco de 12 ejecucion y/o entrega de los bien
servicios y recursos de los programas sociales o de cualquier ofro mecanismo implementa
para tal fin, se considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria
afectar Ia equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de Ia ciudadania durante e desarrolio del Proceso
Electorz:, no se suspenderdn o darén de baja las papinas de internet de instituciones de
gobiernc, sii: embargo, en ellas debera evitarse incluir elementos visuales, auditivos, imagenes, '

nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, ini;:Vrita o ﬂ

explicitamente, la promocién de un gobierno o sus logros.” r ﬂ . ' o\
L et

Por lo que hace a la eleccién consecutiva o reeleccno! e@ %mc;&é“regﬁiﬁg aCi@G d@g

dispuesto en el punto Resolutivo Octavo de la Resoiuciénianteriorment por

jo que deberan de observar lo siguiente: ” DE rece é n Técn 5"@ ) d@ﬁ

s Las y los diputados, asf como los miembros de jayuntamigntos gue decidan
gjercer su derecho a la eleccién consecutiva seifapegan éé@[fﬁﬁaﬁﬂgé@

imparcialidad vy equidad que rigen a las contiendas glectorales, j n

ic;g! gjercer
su cargo se abstienen de: —szgﬁéﬁi.:
~2F

diputaciones locales y miembros de ayuntamientos, en :T conducenteg%x%@ado
el

cLia
=5
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a) Utilizar expresiones, simbolos, logos e imagenes para promocionar su imagen
o su plataforma politica.

b) Utilizar expresiones, simbolos, logos e imagenes para la promocion del voto a
fiyor 0 en contra de determinado partido politico, coalicion, aspirante,

grecandidatura o candidatura.

¢) Incumplir con las obligaciones inherentes al mismo por realizar actos
proselitistas v,

d) Inobservar las obligaciones relacionadas con el gjercicio de recursos publicos
establecidas en la normatividad aplicable.

Asimismo, este Consejo (General, estd a lo establecido en la Resolucion
INE/CG694/2020 por la que se aprueba ejercer la facuftad de atraccién, a efecto de
emitir los LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE LOS
PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020\ 4,
2021, los cuales tiene por objeto regular Ia. difusién de propaganda que se realice 0
difunda en cualquier medio, que implique promocién y posicionamienta de una persona,
partido politico o coalicién para la obtencién de una precandidatura o candidatura y, en
su caso, el voto en los Procesos Electorales Locales v Federales; evitar la intromision
de factores o actores externos que rompan la equidad en la contienda electoral; asi
como establecer los mecanismos para prevenir, investigar v, en su caso, corregir y
sancionar aquellas conductas que vulneren los principios y fines que rigen a las
contiendas electorales, los cuales resultaran aplicables a partir de su aprobacién y
hasta el dia de la Jornada Electoral.

En este orden de ideas, al establecerse las acciones antes citadas que, durantd, el
desarrollo de las campafias v de {a Jornada Electoral del Proceso Elecioral, deben gg
observar las y los servidores publicos de los gobiernos federal, estatal y municipal, s

garantiza que su actuacién se apegue a los principios que rigen la funcion estatal de
organizar las elecciones, buscando generar condiciones de equidad a los partidos
politiccs y coaliciones, en su caso, y/o candidaturas, . el desarrolic del Proceso
Elector. |, procurando generar certeza y seguridad juridica a los institutos ¢ liticos v a
los ciudadanos en relacién con el respeto del voto como el instrumento Ui de
expresién ds la voluntad popular para integrar las Diputaciones al Congreso Local y
Ayuntamientos; ademés, dichas medidas en todo momento buscan saivaguardar el
desarrcllo libre de las elecciones, evitando la generacion de actos que pudieran crear

presion o coaccién del voto en las y los electores.

DE LA VEDA ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 251, numeral 4 de fa LGIPE, el dia de
la jornada electoral y durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién ni

24
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la difusién de reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

De igual forma, y en observancia a lo dispuesto por los articulos 217 segundo parrafo
y 223 del Codigo, se desprende que la veda electoral para el Proceso Electoral,
comprenderd los tres dias previos a la Jomada Electoral v el dia de ta Jornada; por lo
que lor partidos politicos y coaliciones, en su caso, Vo candidaturas, deberan
absten: rse fe realizar cualquier acto publico o manifestaciin durante la ved» electoral;
ademas de obgervar la normatividad electoral vigente atendiendo siempre af principio
de imparcialidad, por lo que no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones ¢
actos plblicos de campafia, propaganda o proselitismo, asi como queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas que sefiale la legislacion

aplicable,

En ese orden de ideas, este Grgano Superior tomando en consideracion los fines para

los cuales fue creado el Instituto, asi como el papel de garante que tiene durante el
desarralle del Proceso Electoral, v & fin de que se lleve a cabo en estricto apego a [o Y
principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones, estima qgue debe
generar las condiciones necesarias para garantizar la celebracién de los mismos,
vigilando el cumplimiento de las disposiciones qua en el 4mbito electoral se establecen

y en especifico la relativa a la prohibicién de actos que generen presion o coaccién a

los electores.

EFECTOS

En virtud de lo argumentado en el presente instrumento, y con fundamento en
dispuesto por el articulo 89, fracciones 1l, LHI y LX, del Cédigo; este Consejo Genera
estima procedente;

» Aprobar las acciones de imparcialidad que deben ser observadas por los gobiemos
federal, estatal y municipal, asf como por las y los servidores plblicos, durante las J

car:pafias y la jornada electoral del Proceso Electoral, con fundamento en el
artisulo B, fracciones | y Il, del Cédigo, que establece. jue son principios rectores |
de .a funcién estatal para organizar las elecciones, la lsgalidad. o-imy ,xreiaifd’a‘d?:'”’""""“}

> o i
mismas que derivan de las Resoluciones emitidas gor,el | Gty gl Ael
facultad de atraccién identificadas como INBCGGQ%%&@Q@%%&B?Q

COMUNICACIONES Estado

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fra c@i@@@@ﬁ)%i@@%&@ del

del Codigo, este Consejo General faculta al Consejero] residente de ésée O%g{né
Superior, para hacer de conocimiento por ef medio que|se cons{dsrsT@4dddaso
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expedito, preferentemente de manera electrénica, el contenido del presente acuerdo &
las instancias siguientes:

a) A la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Pﬂﬁlims Locales del

INE, para su conocimiento;

b) Al Voeal Ejecutivo de la Junta Local del INE en esta Entidad Federativa, para su
conocirniento;

¢) /. Titular del Poder Ejecutivo Local, para su conocimiento y observancia, asi
<mn para que lo haga extensivo a las Dependencias que estan a st cargo;

d) Al Poder Legislativo Local, para su conocimiento y observancia,

e) Al Presidente del Tribunal Superior de Justicia de! Estado, para su conocimientu
y observancia,

f) A los Organismos Auténomos en el Estado: la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, la Fiscalia General del Estado, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccidén de Datos
Personales del Estadoe de Puebla, e! Tribunal Electoral del Estado de Pueblay el
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Puebla, para su conocimiento
y observancia;

g} Alos Ayuntamientos de fa Entidad, para su conacimiento y observancia; vy

h) A las Autoridades y Dependencias Federales con residencia en el Estado a
través de sus ftitulares o encargados de despacho, para su conocimiento y

observancia,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraceién LX, y 83, fracciones iV,
XL, y XLV, de! Codigo, este Organo Central faculta al Secretario Ejecutivo del insttuto
para notificar el contenido del presente acuerdo a las Unidades Técnicad, ¥
Administrativas del Instituto, a efecto de que todos participen en la divulgacion
contenido del presente acuerdo, en el &mbito de sus competencias.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facuitad establecida por el articulo
B9, fraccion LiH, del Cédigo, el Consejo General, tiene a bien emitir e siguiente:

ACUERDO

PRIMFRO. Ef Consejo General del Instituto Electoral del Estado es competente para
conoc-r y pronunciarse schre el presente asunto en lcr%ém@%&gg%ﬂ@sﬂ
AL

considerandos 1y 2 de este acuerdo. 4 A%fr ok q :
srandos 1y £ ds este aouer ¢ Instituio Blectoral dedd)

SEGUNDO. £| Consejo General del Instifuto Electorail deljEstado aprueegal s acciones

de imparcialidad que deben ser observadas por los Gobierncs Fedg % (Gtal y
Municipal, asi como por las y los servidores publicos dura Ltqs etapas de preparacjon ]
do lae eleocionss 'y jomada electoral del Proceso |EE¢ETEaR |0omGs dEl
Concurrente 2020-2021, de conformidad con lo indicado gn los considerandos 3,4y 5

del presente instrumento y que mismas que derivan de lds Resolu@@ﬁe’@g?m




CGI/AC-053/2021

[ Lo N DO R

el INE en el gjercicio de su facultad de afraccion identificadas como INE/CG693/2020
g INE/CG684/2020.

TERCERO. E! Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta al Consejero
Presidente y al Secretario Ejecutivo de este Organismo, para hacer las notificaciones

narradas en el considerando 6 del presente acuerdo.
CUARTO. El presente instrumento entraré en vigor a partir de su aprobacién.

QUINT . Publiquese &l presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estadn. a través
del formato aprobado para tal efecto en el instrumento CGIAC-004/14°.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en la sesién ordinaria de fecha

treinta de abril del dos mil veintiuno.

NSEJERO PRESIDENT

5

SECRETARIO EJECYTIVO

Estado

Secretariado

* Lo anterfar con fundementc en los articulos 77 bis y 93 fraceion Vil del Codiflo. 1} ﬁ E
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LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CONCUERDAN FIEL Y
EXACTAMENTE EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES CON EL
DOCUMENTC ORIGINAL, QUE TUVE A LA VISTA. SE EXPIDE LA
PRESENTE CERTIFICACION, EN VEINTINUEVE FOJAS, EN LA CUATRO
VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA; A LOS CINCO DIAS DEL MES
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO. ---
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